EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
privind unele misuri fiscal-bugetare destinate acordarii unor imprumuturi din

Trezoreria Statului

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerului
Finantelor, urmare analizei solicitarilor formulate de unele unitéti
administrativ-teritoriale care se confrunta cu o lipsa acutd de fonduri
datoratd resurselor insuficiente ale bugetului local, ceea ce
impiedicd alocarea unor sume de bani pentru asigurarea cofinantarii

| proiectelor, inclusiv pentru finantarea cheltuielilor neeligibile

asociate acestora.

2.2. Descrierea
situatiel actuale

In contextul actualei situatii economice, unititile administrativ-
teritoriale se confruntd cu un blocaj ca urmare a lipsei de resurse
financiare in bugetele locale. '

In prezent, Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Regional gestioneazd un numdr de peste 3.300 de
contracte de finantare incheiate cu beneficiari persoane juridice de
drept public, aflate in diferite stadii de implementare, si ar fi necesar
un total de 4.000.000 mii lei doar pentru asigurarea cofinantarii din
partea beneficiarilor gi finantdrii cheltuielilor neeligibile asociate
proiectelor.

Totusi, nevoia reald este mult mai mare, necesarul de sume
pentru cofinantarea din partea beneficiarilor si finantarea valorii
neeligibile asociate proiectelor fiind regésit si In cadrul altor
programe de finantare.

Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificérile si
completarile ulterioare prevede la art. 61 — 63 posibilitatea
contractirii de imprumuturi pentru realizarea de investitii sau pentru
asigurarea cofinantdrii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile.




investitii strategice In infrastructura, educatie, sanatate, inovare si
digitalizare si continuarea masurilor de stimulare a cererii, de
sprijinire a reludrii activitatilor economice afectate de pandemie si a
angajdrilor, precum si de protejare a veniturilor roménilor,
contextul redresarii a activitatii post Covid-19.

Scopul fundamental al Guvernului il reprezintd dezvoltarea
armonioasd dintre regiunile Roméniei, recuperarea decalajelor de
dezvoltare Intre judete si cresterea calitatii serviciilor publice la care
s aiba acces cetdtenii, prin intermediul fondurilor europene si al
celorlalte programe nationale pe care le desfagoara.

Guvernul Romaniei va fi nevoit si sustind eforturile financiare
necesare modernizarii infrastructurii ITn urmatorii ani, tindnd cont de
faptul cd printre prioritatile pe termen mediu 2021-2024 se afld
cresterea ritmului anual de absorbtie a fondurilor europene si
incurajarea participarii directe a actorilor din Roménia la programe
aflate Tn managementul direct al Comisiei Europene, inclusiv prin
sustinerea cofinantérii unei astfel de participari acolo unde este
pos1b11

Avand in vedere faptul cd mai multe proiecte ﬂnan’gate din
fonduri externe nerambursabile, implementate de catre autoritatile
administratiei publice locale, nregistreaza intarzieri sau chiar se
afla in blocaj, ca urmare a lipsei de resurse financiare in bugetele
locale, este necesard asigurarea de resurse financiare pentru
cofinantarea proprie si pentru finantarea cheltuielilor neeligibile.

Unitatile administrativ-teritoriale au in derulare 2.835 de
contracte de finantare prin Programul Operational Regional, iar
majoritatea acestora are un deficit de finantare care sad asigure
finalizarea proiectelor pana la data de 31.12.2023. Totalul sumelor
necesare pentru cofinantarea sau asigurarea cheltuielilor neeligibile,
pentru anul 2023, este de peste 4 miliarde lei.

In acelasi timp, pentru a sprijini unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale in vederea finalizérii proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile de la Uniunea
Europeand, precum s§i pentru cresterea absorbtiei fondurilor
europene, a fost identificat mecanismul de Imprumuturi din
veniturile din privatizare, inregistrate Tn contul curent general al
Trezoreriei Statului, pentru asigurarea cofinantirii proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile, inclusiv a cheltuielilor
neeligibile asociate proiectelor.

Conform art. 63 alin. (5!) din Legea nr. 273/2006 pr1v1nd
finantele publice locale, cu modificarile si completarlle
1mprumuturlle contractate §1/sau e
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fonduri externe nerambursabile de preaderare si post aderare de la
Uniunea Europeani sunt exceptate de la prevederile alin. (4) si (4)
ale aceluiasi articol.

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 360/2022
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2023, in anul 2023, plafonul privind
finantarile rambursabile care pot fi contractate de cétre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale gi plafonul privind
tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a
fi contractate de catre unitdtile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, prevazute la alin. (2) al aceluiasi articol, nu cuprind
finantarile rambursabile destinate proiectelor care beneficiazd de
fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeana si nici pe
cele destinate proiectelor care beneficiazd de fonduri externe
nerambursabile de la donatori europeni in cadrul programelor
interguvernamentale.

Destinatia mprumuturilor, prevazute la art. 1 alin. (1) din
proiectul de act normativ, o reprezintd asigurarea cofinantdrii
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile de la
Uniunea Europeana si de la donatori europeni 1n cadrul programelor
interguvernamentale, inclusiv pentru finantarea cheltuielilor
neeligibile asociate proiectelor. Drept urmare, considerdim c&
exceptiile previzute la lit. ¢) si d) ale art. 1 alin. (1) din proiectul
actului normativ sunt in concordantd cu prevederile Legii nr.
273/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, si ale Legii nr.
360/2022.

Totodata, avand in vedere destinatia Tmprumuturilor care fac
obiectul proiectului de. act normativ, plafonarea pe categorii de
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, previzuta la art. 1 alin.
(1) lit. e) din proiectul de OUG, referitoare la valoarea maxima ce
poate fi autorizatd pentru o unitate/subdiviziune administrativ-
teritoriali a fost propusd de Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor
Publice si Administratiei ludnd 1n considerare valorile si beneficiarii
proiectelor care beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de la
UE si nu are legatura cu plafonarea din Legea nr. 360/2022.

Aceste elemente vizeazi interesul general public si constituie
situatii de urgentd si extraordinare a céror reglementare nu poate fi
aménatd, iar neadoptarea masurilor propuse poate conduce la
blocarea implementdrii proiectelor, cu efecte asupra gradului de
absorbtie a fondurilor alocate Romaniei si, mai ales, asupra cresterii
riscului de dezangajare automata a acestor fonduri, putand conduce
la blocarea proiectelor, la rezilierea contractelor de fi -
implicit, la dezangajarea sumelor alocate de c




finalizarii proiectelor contractate, precum s$i cu sumele
suplimentare, reprezentdnd prejudiciu si cheltuieli de judecatd
stabilite de catre instantele de judecata.

In conditiile in care, in mod evident, exista discrepante majore in
ceea ce priveste gradul de dezvoltare al unitdtilor administrativ-
teritoriale, In considerarea efectelor negative ale neadoptarii
prezentei ordonante de urgentd, respectiv functionarea ineficienta a
unor structuri publice, este necesar a se crea conditiile legislative
favorabile, pentru o dezvoltare echilibratd a acestora, pe tot
cuprinsul teritoriului tarii.

2.3. Schimbari
preconizate

Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale au
inregistrat blocaje ca urmare a lipsei de resurse financiare in
bugetele locale, iar mecanismul de acordare a Imprumuturilor
prevazut in prezentul proiect legislativ solutioneaza unele probleme
urgente ale autoritétilor administratiei publice locale, tinand cont de
faptul cd, in prezent, sunt In implementare proiecte cu finantare
nerambursabild care trebuie finalizate pand la 31 decembrie 2023,
termenul de eligibilitate a perioadei de programare bugetard 2014-
2020, cheltuielile acestora fiind influentate de conjunctura
economicd defavorabild, iar in contextul actual, veniturile la
bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale au fost
afectate semnificativ fatd de anul precedent.

Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale se confrunta
cu o lipsd acutid de fonduri datorati resurselor insuficiente ale
bugetului local, ceea ce Impiedica alocarea unor sume de bani pentru
asigurarea cofinantrii . proiectelor, inclusiv pentru finantarea
cheltuielilor neeligibile asociate acestora, prin urmare este necesara
adoptarea prezentei Ordonante de urgentd a Guvernului.

Se propune ca, prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale sa poata solicita, inclusiv pentru institutiile
publice finantate integral din bugetul local, de la Ministerul
Finantelor, in cursul anului 2023, contractarea de imprumuturi din
venituri din privatizare, Inregistrate in contul curent general al
Trezoreriei Statului, In limita sumei de 1.000.000 mii lei, pentru
asigurarea cofinantirii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana si de la donatori europeni
in cadrul programelor interguvernamentale, inclusiv pentru
finantarea cheltuielilor neeligibile asociate proiectelor.

Dobénda aferentd imprumuturilor este ROBOR_la_
comunicatd de Banca Nationald a Roméniei in ultima%zl;ﬁﬁfér%;o_ﬁ,\
a lunii anterioare autorizarii imprumutului, la care szgaeﬁg%é o miafy
in functie de scadenta Imprumuturilor, rata do Lf'fflzﬁ” 5 al
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ramane fixa pe toatd durata de derulare a imprumutului. Marja se
stabileste astfel:

- 1 punct procentual pentru scadente de pana la 3 ani, inclusiv;

- 1,5 puncte procentuale pentru scadente intre 3 §i 5 ani,
inclusiv.

Termenul-limita de depunere la directiile generale regionale
ale finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice
a documentelor necesare pentru a fi transmise Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale este 1 august 2023.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a
intrarii In vigoare
a actului normativ

Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ
unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt sprijinite in
vederea finalizarii proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, precum si pentru
cresterea absorbtiei fondurilor europene.

3.2. Impactul social

Finalizarea proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeand conduce la cresterea
calitdtii serviciilor publice la care si aibd acces cetatenii.

3.3 Impactul
asupra drepturilor
si libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiel
sl asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.5. Impactul
asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
Anul
Indicatori curent Urmétorii 4 ani Media pe 5 ani
2023 2024 2025 2026 2027
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat,
din acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale:

i. impozit pe profit




c¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

1. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri (se va
mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus /
minus, din care:

a) bugetul de stat,
din acesta:

i. cheltuieli de
personal

il.bunuri si servieii
b)bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii
¢) bugetul .
asigurarilor sociale
de stat

i. cheltuieli de
personal

il. bunuri si servicii
d) alte tipuri de
cheltuieli (se va
mentiona natura
acestora)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare




4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor
de acte normative
a caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente :

a) fisa financiara
prevazuti la art. 15
din Legea nr.
500/2002 privind
finantele publice,
cu modificarile si
completarile
ulterioare, insotita
de ipotezele si
metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie
conform cireia
majorarea de
cheltuiala
respectiva este
compatibila cu
obiectivele si
prioritatile
strategice
specificate in
strategie fiscal-
bugetari, cu legea
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bugetara anuala si
cu platformele de
cheltuieli
prezentate in
strategia fiscal-
bugetara;

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea

a) Proiectul de act normativ nu se refera la

subiect.

acest

b) Proiectul de act normativ nu se referd la acest

implementirii noilor dispozitii subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniul achizitiilor publice subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
act normativ cu legislatia UE (in | subiect.

cazul proiectelor ce transpun sau

asigura aplicarea unor prevederi

de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
transpunerii directivelor UE subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicirii actelor legislative UE subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
a Uniunii Europene subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se referd la acest

documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Au fost consultate structurile asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale.
Ulterior au fost formulate propuneri si observatii
de cétre Asociatia Municipiilor din Romaénia,
Asociatia Oraselor din Roménia si Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia.
Asociatia Comunelor din Roménia nu a formulat
propuneri sau observatii.

Au fost retinute propuneri cu privire la ajustarea
limitelor de contractare pentru comune, orase si
municipii, altele decét cele regedintd de judet in
sensul majorarii acestora fata de proiectul initial.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
ciatre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.375/2023

6.6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normatiy

7.1. Informarea
societatii civile
cu privire la
elaborarea
proiectului de
act normativ

Au fost Indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala n administratia publica.

Mentiondm ca au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente n vederea adoptarii/aprobarii prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare.
Astfel, proiectul de act normativ a fost publicat in data de 17.03.2023
pe pagina de web: https://www.mdlpa.ro/pages/
proiectougmasurifiscalbugetareacordareimprumuturitrezoreriastatul
ui, cu termen de 10 zile pentru transmiterea propunerilor, sugestiilor
sau opiniilor cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice.

7.2. Informarea

societatii  civile
cu privire la
eventualul
impact  asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ,
precum si
efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetiteanului sau
diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri

de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

11




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri fiscal-bugetare destinate
acordarii unor imprumuturi din Trezoreria Statului, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare. |
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